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INFORME SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL
RECONOCIMIENTO DE LA CONDICION DE FAMILIA MONOPARENTAL Y LOS
REQUISITOS PARA LA OBTENCION DEL TiTULO DE FAMILIA MONOPARENTAL EN
LA COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON.

Con fecha 16 de febrero de 2021, se ha recibido el expediente relativo al proyecto
de Decreto por el que se regula el reconocimiento de la condicion de Familia Monoparental
y los requisitos para la obtencion del Titulo de Familia Monoparental en la Comunidad de
Castilla y Leodn, con el fin de que por esta Direccion General, se emita el preceptivo
informe, en cumplimiento del articulo 76.2 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda
y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Le6n.

De acuerdo con este precepto, a esta Direccion General le corresponde informar la
Memoria Econémica en la que la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades ha de
estimar los gastos y las previsiones de financiacién que se derivaran de la aprobacién del
proyecto de Decreto, asi como valorar los efectos en los Presupuestos Generales de la
Comunidad, con el fin de asegurar, desde la fase de programacion presupuestaria, el
cumplimiento de los principios constitucionales de estabilidad presupuestaria y de
sostenibilidad financiera de las administraciones publicas, en los términos regulados, tanto
en la normativa basica estatal, como en la propia de la Comunidad, integrada por /a Ley
2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y
Leon, y la Ley 7/2012, de 24 de octubre, de Estabilidad y Disciplina Presupuestaria.

Posteriormente, a requerimiento de esta Direccién General, se ha recibido con
fecha 15 de marzo de 2021, la ampliacién de la Memoria Econdmica en la que se precisan

determinadas cuestiones que pudieran tener impacto econémico-presupuestario.

Objeto del proyecto de Decreto.

Es la regulacion en la Comunidad del reconocimiento de la condicién de familia
monoparental, los requisitos y el procedimiento a seguir para la obtencién del titulo que
acredite esta condicion, valido en todo el territorio de la Comunidad, en cumplimiento de lo
dispuesto en la Ley 1/2007, de 7 de marzo, de Medidas de Apoyo a las Familias de la
Comunidad de Castilla y Leédn, y la Ley 10/2019, de 3 de abril, por la que se promueve la

adopcion en el ambito publico y privado de medidas dirigidas a la conciliacién de la vida
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personal, familiar y laboral y a la eliminacion de la brecha salarial de género en Castilla y
Leon.

En concreto, se regula el objeto, se establece el concepto de familia monoparental
como la formada por un Unico responsable familiar y las personas que por filiacién,
adopcion, tutela o acogimiento permanente o preadoptivo, cumplan los requisitos
establecidos en la norma y que dependan de ella, en exclusiva.

Se equiparan a éstas las formadas por dos responsables familiares, cuando uno de
ellos tenga reconocido un grado de discapacidad de al menos el 65 por ciento, un grado 3

de dependencia, incapacidad permanente absoluta o una gran invalidez.

Igualmente, se aclara a quien se considera Unico responsable de la familia
monoparental; se establecen los requisitos para la acreditacion, se clasifican las familias
monoparentales por categorias (general o especial), y se regulan los supuestos de pérdida
de tal condicién (matrimonio del Unico responsable, no cumplimiento de requisitos, o

establecimiento de nueva unidad de convivencia)

Se establece el procedimiento para el reconocimiento de la condicion de familia
monoparental, que sera electrénico en todas sus fases, y cuya instruccion y resolucion
sera competencia del titular del centro directivo con competencias en materia de familias,
que resolvera en un plazo maximo de 3 meses. Se prevé la expedicion de un carné para
cada uno de los componentes, y la emision del Titulo de Familia Monoparental, que tendra

vigencia de 2 afos, pudiendo solicitarse su renovacion segun lo establecido en el proyecto.

En la Disposicion Adicional se recoge la obligatoriedad de tramitar, por medios
electronicos, en todas sus fases los procedimientos administrativos en materia de
conciliacién de la vida personal, familiar y laboral competencia del centro directivo en la
materia, en los términos establecidos en la Ley 39/2015, de1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comian de las Administraciones Publicas. También se prevé un régimen

transitorio de solicitudes hasta que el procedimiento sea totalmente electrénico.

En las disposiciones finales se contempla, en particular, la obligacion para los
odrganos de la Administracion de la Comunidad de establecer beneficios y ventajas para las
familias monoparentales en funcién de sus caracteristicas y categoria, y de promover su

aplicacion al resto de Administraciones de la Comunidad y a las empresas privadas.
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Incidencia presupuestaria del proyecto de Decreto.

De acuerdo con el apartado de Estudio Econdémico de la Memoria de 16 de febrero

de 2021 la Gerencia de Servicios Sociales y la Ampliacion de la Memoria Econdmica de 15

de marzo de 2021, la Direccién General de Familias, Infancia y Atencion a la Diversidad

manifiesta las siguientes cuestiones:

La puesta en marcha del procedimiento de reconocimiento de familia monoparental
sera llevada a cabo por el personal de las Secciones de Familia de las Gerencias
Territoriales, apoyado por el personal del Servicio de Conciliacion de servicios
centrales, sin que se prevea incrementar el personal y por lo tanto no se prevé
impacto presupuestario. La aplicacion informéatica de gestion de los titulos se
realizard por el personal del servicio de informatica de la Gerencia, sin impacto
presupuestario.

El impacto indirecto del Decreto se debera evaluar, en cada una de las ayudas,
subvenciones, prestaciones o cualquier otro tipo de medida, en la que se prevea un
acceso mas favorable y eso puede implicar un incremento del coste o una
disminucion de ingresos para la Administracion, que sélo se puede calcular en el
momento de la puesta en marcha de cada medida o accién y por cada una de las
Consejerias.

En este sentido, en la ampliacion de la Memoria Econdmica, la Direccion
General de Familias, Infancia y Atencién a la Diversidad indica que ya existen
subvenciones y programas en la Junta de Castilla y Ledn, en los que estas familias
o bien reciben mas cuantia de subvencion o estan bonificadas, y el impacto de
estas politicas en el presupuesto ya se estd produciendo en parte, y se esta
asumiendo con cargo al presupuesto corriente de las diferentes Consejerias.

Del analisis particular de los dos programas o lineas de actuaciéon gestionadas por
la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades (subvenciones destinadas a
la conciliacién de la vida personal, familiar y laboral, en sus dos modalidades,
reduccion de jornada y excedencia; y la linea destinada a financiar el cuidado de
hijos menores de cuatro afios) se puede concluir que la acreditacién de familia
monoparental se facilitara con el futuro Decreto, y por tanto se estima un

incremento de cuantias para estas familias, que representan el 1,6%-1,7% sobre el
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total de solicitudes en la primera linea y el 1,2% en la segunda, si bien no se
considera necesario incrementar las dotaciones presupuestarias, debido a que no
se ha agotado el importe de las tltimas convocatorias de 2020.

En el caso del programa Conciliamos, se introducira una bonificaciéon de la
cuota para estas familias que supondra un aumento del coste del programa, si bien
en la Memoria se estima que el nimero de menores inscritos ha disminuido a causa
del COVID-19, pudiendo financiar el servicio con las dotaciones actuales para este
programa.

» La Consejeria de Educacion bonifica a estas familias en algunos de sus programas
como el comedor escolar, que es gratuito para alumnos de familias monoparentales
victima de violencia de género, y los programas Madrugadores y Tardes en el Cole

que prevén bonificaciones segun el nimero de hijos.

Una vez analizada la documentacion enviada, esta Direccién General considera
que la nueva regulacion del reconocimiento de la condicion de familia monoparental y los
requisitos para la obtencion del titulo que acredite dicha condicion, desarrolla las
previsiones de la Ley 1/2007, de 7 de marzo, de Medidas de Apoyo a las Familias de la
Comunidad de Castilla y Ledn, en relaciéon con este tipo de familias.

Ademas, cumple los objetivos previstos en la Ley 10/2019, de 3 de abril, por la que
se promueve la adopcion en el &mbito publico y privado de medidas dirigidas a la
conciliacion de la vida personal, familiar y laboral y a la eliminacion de la brecha salarial de
género en Castilla y Ledn, puesto que con el Decreto se reconoce un tipo de familia
diferenciado, previendo apoyos y proteccion desde la Administracién y facilitando su
acreditacion en determinados procedimientos.

En cuanto al coste derivado del proyecto de Decreto, como indica la Gerencia de
Servicios Sociales en su Memoria econémica y ampliacion, el procedimiento previsto para
el reconocimiento y acreditacion, se desarrollara con el personal y los medios asignados
actualmente a los organos periféricos y centrales de la Gerencia de Servicios Sociales. El
coste asociado a la tramitacion de las ventajas y beneficios que las distintas Consejerias
vienen aplicando o bien decidan implantar, se localiza en la gestién de los procedimientos

de concesion de subvenciones o bonificaciones de servicios.
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Respecto al impacto presupuestario del proyecto de Decreto, de acuerdo con lo
manifestado por la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades, su aplicacién no
parece requerir de mas personal o medios para su cumplimiento, y tampoco se crean,
modifican o suprimen unidades o relaciones de puestos de trabajo, si bien la acreditacion
de la condicion puede conllevar un aumento de solicitudes de familias monoparentales,
que en el caso de programas que prevén ventajas y beneficios para estas familias
gestionados por esa Consejeria, se manifiesta no va a requerir de mayores dotaciones
presupuestarias. En consecuencia, las previsiones del futuro Decreto deberan
implementarse con las disponibilidades ordinarias de la Consejeria de Familia e Igualdad
de Oportunidades, y sin incremento de gasto para la Comunidad.

En cuanto a la obligacién contenida en la Disposicion Final Primera del proyecto de
decreto, el establecimiento de beneficios y ventajas para este tipo de familias, por parte de
los 6rganos de la Administracion de la Comunidad, en todo caso requerira de su valoracion
previa, con independencia de su instrumentacion y se trate de una minoracién de ingresos
0 un aumento de cuantia de subvencion, y de forma particular, tal como se indica en el
apartado primero del art. 76 de la Ley 2/2006, de la Hacienda, si se trata de cualquier
actuacion de las entidades del sector plblico autonomico que afecten a los gastos
publicos, que debera de valorarse sus repercusiones y efectos en los presupuestos,

ademaés de supeditarse de forma estricta a las disponibilidades presupuestarias.

Es cuanto se informa por esta Direccion General en relacion con el proyecto de
Decreto por el que se regula el reconocimiento de fa condicién de Familia Monoparental y

los requisitos para la obtencién del Titulo de Familia Monoparental en la Comunidad de

Castilla y Leon.
Valladolid, a 16 de marzo de 2021,
LA DIRECTORA GENERAL,
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